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Introdugio

Violéncia e criminalidade em geral sio dados de um mesmo fenémeno,
muito embora uma possa existir ou aparecer independente da outra. H4
violéncias explicitas e/ou subliminares — sem correspondente como crime
assim como podem existir condutas criminosas desprovidas de violéncia fisica.

Sob essa perspectiva fenomenoldgica, pode-se falar, ainda, em violéncia
sem dor fisica, apta a causar, inobstante isso, grandes prejufzos sociais (como
ocorre ao nfvel da macrocriminalidade econdmica e financeira), sem
contarmos, ainda, que o fendmeno da violéncia pode ser encarado sob o
prisma positivo, pois ela atua como fonte de mudangas e de crescimento
econémico nas sociedades, tantas sio, por exemplo, as pessoas e as empresas
envolvidas em atividades ou na construgio de equipamentos de seguranga.

Sob o prisma negativo, a que mais atormenta é, entretanto, a violéncia
fisica, ou seja, aquela das ruas, vistvel nas chacinas, nos roubos 4 mao armada,
nos assaltos. E a violéncia em condutas tipificadas, sejam elas praticados
por alguém em particular, ou por diversas pessoas em grupo, is vezes
organizadamente.

Buscando conhecer o nfvel do medo que essa espécie de violéncia
causa, uma pesquisa encomendada, neste ano, pela Prefeitura de Porto
Alegre indicou que 60% dos moradores da capital tinham medo de sair as
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ruas. Esse {ndice, comparativamente, foi maior que o do Rio (26%), que
o de Santiago do Chile (26%), de Cali (46%) e que o de Caracas (33%),
conforme dados fornecidos pela ACTTVA, transcritos por Roberto Briceno-
Lebn', comentando pesquisas de campo.

Ante essa arquitetura de medo?, o comportamento humano, nas
principais cidades brasileiras, vem se modificando continuamente. O stresse
causado pela violéncia e pela criminalidade violenta tem provocado a perda
da qualidade de vida, bastando lembrar que muitas pessoas, no dizer de
TULIO KHAN, “saem menos de casa, deixam de freqgiientar cinemas,
bares, restaurantes, ... e para evitar os ladrdes, ... deixam em casa seus carros
e passam a andar de téxi. Empresdrios e industriais estdo trocando seus
automéveis de luxo por vefculos modestos. Outros passaram a blindar os
carros fazendo com que aumentassem em 50% a procura pela blindagem
no comego de 1999, em comparagio com 19887,

Na conformagido desse quadro de medo, atuam muitos politicos
profissionais, que fazem da violéncia e do crime seus palanques em épocas
de elei¢do, clamando por leis mais duras, por penitencidrias na Amazdnia,
por redugio da impurabilidade penal, por pena de morte. Desse modo,
intencionalmente ou nao, acabam por superdimensionar o problema e por
reduzir, cada vez mais mais, o espago priblico nas ruas das cidades. “As pessoas,
apressadas e agarradas aos seus pertences, nio param mais para responder a
ninguém e quando o fazem é de maneira aflita e desconfiada. Em
determinados locais e hordrios, motoristas nio obedecem mais A sinalizagio
de trinsito com medo de assalto e os transportes puiblicos também nio se
mostram como a alternativa segura para o cidadio amedrontado™.

Outrossim, abrindo largos espagos A violéncia e 2 criminalidade
violenta, a mfdia brasileira cumpre seu papel mas, de outro lado, causa um
efetivo perverso que é o de propagar ainda mais e para além do necessdrio

! BRICENO-LEON, Roberto, La Nuena Violéincia Urbana de América Latina, Sociologias,
Violéncias, América Latina, Porto Alegre, UFRGS, 1999, pig. 43.

* PASTANA, Déborara Regina, Cultura do Medo, Reflexies sobre Violéncia Criminal, Controle
Social ¢ Cidadania no Brasil, So Paulo: IBCCRIM, 2003, p. 63 '

3 KAHN, Tulio, A Expansio da Seguranga Privada no Brasil: Algumas Implicagées Tedricas ¢
Prdticas. Sio Paulo, Boletim Conjuntura Criminal, ano 2, n. 5, jun. 1999, cit. por DEBORA
REGINA PESTANA, ob. cit. pdg. 64.

* PASTANA, Débora Regina, obra citada, p. 65.
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essa cultura de medo. Os jornais e televisées cuidam em organizar pautas
priorizando os fatos mais dramdticos e aterrorizantes do cotidiano, muitas
vezes ocorridos em lugares muito distantes, que o mundo cibernético e
eletrdnico colocam ao nosso lado, reforgando a opgio pelo enclausuramento
na prépria casa, para dormir, assistir fitas de video, navegar na internet,
falar horas ao telefone, ou nio fazer nada, etc.

Em interessante entrevista, o jornalista americano MICHAEL KEPP,
autor do livro SONHANDO COM SOTAQUE — Confissées e Desabafos de
um Gringo Brasileiro — acentuou que “a cobertura da imprensa de Primeiro
Mundo sobre a violéncia no Brasil tende a ser sensacionalista, ndo apenas
porque esse tipo de noticia vende, mas porque faz o piiblico pensar que
vive no melhor dos mundos possiveis”. Embora nio seja o melhor dos
mundos, o jornalista afirmou que o Brasil ainda ¢ melhor do que o mundo
de onde veio!

Conquanto na sociologia j4 nio haja qualquer obje¢do A tese de que a
violéncia e o crime s3o fendmenos naturais e culturais, ante a percepgio de
que nem todos os individuos partilhariam com a mesma intensidade dos
sentimentos coletivos, como explicoun DEBORA REGINA PASTANA,
apoiada em Durkheim®, ¢ indiscutfvel que nessa arquitetura do medo
coletivo concorrem causas efetivas e reais, sendo suficiente lembrar que,
em nosso pafs, entre 1980 e 1990, o niimero de homicfdios cresceu 209%,
consoante comentdrio de SERGIO ADORNOQ.

Alids, em Porto Alegre, a bem refletir essa realidade, segundo pesquisa
divulgada por Zero Hora®, o niimero de homicidios, no perfodo de 98 a
2002, cresceu 445%, o de furtos 67%, o de roubos 220% e o relacionado
a drogas cresceu em 208%.

Esses dados s3o ainda mais dramdticos e preocupantes se considerarmos
as conhecidas cifras negras, que camuflam ou encobrem a violéncia e a
criminalidade violenta que n4o chegam ao conhecimento das autoridades
para as providéncias com inquéritos e processos.

Revista Superinteressante, outubro, 2003, p. 106.

¢ Obra citada, pp.23-24.

7 ADORNO, Sérgio, Exclusdo Socioeconémica e Violéncia Urbana, Sociologias, Violéncias,
América Latina, Porto Alegre, UFRGS, 1999, p. 84

8 ZERO HORA, ed.de 12.8.2003, tendo por fonte a Policia Civil.
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Uma pesquisa realizada por IGNACIO CANO?apontou, por
exemplo, que, no Rio de Janeiro, de 100 homicfdios, menos de 10 foram
objetos de processos judiciais.

Esse quadro de violéncia (seja a violéncia simbdlica, seja a violéncia
real), vern gerando reagBes perversas na sociedade brasileira. Em Sao Paulo,
segundo relato de DEBORA REGINA PASTANA, o IBOPE, a pedido da
Comissio Justica e Paz, apurou que apenas 26% dos entrevistados rejeitaram
totalmente as graves violages dos direitos humanos e que a prdtica da
tortura foi apoiada por 54% dos entrevistados'®.

Na populagio, o sentimento é o de que bandido bom ¢ bandido morto,
na falsa sensagio de que os brasileiros sio classificdveis em grupos rivais: de
um lado, os que sdo bons, e, de outro lado, aqueles que sio maus, sobre
quem as agbes das autoridades publicas, inclusive da Justiga, devem ser
implacdveis, como propde o movimento da Lei ¢ da Ordem.

Em represélia A chacina de um casal de namorados, em Sio Paulo,
atribufda a um adolescente, milhares de pessoas participaram de passeata
contra a violéncia convocada por parentes e amigos das vitimas e nessa
ocasido os discursos mais aplaudidos foram precisamente aqueles que
“defendiam penas mais severas para crimes como o praticado contra o casal
de namorados. Em todos os discursos a principal reivindicagio era pela
redugio da maioridade penal, de 18 para 16 anos”™'!.

A reivindicagio foi publicamente endossada pelo Cardeal Dom Alofsio
Lorscheider, sob o argumento de que adolescentes “sabem o que fazem™'%.

A denotar o altfssimo grau de irracionalidade com que a violéncia e a
criminalidade das ruas vém sendo discutidas, uma conhecida apresentadora
de televisdo, poucos dias atrds, ainda sobre o duplo homicidio ocorrido em
Sao Paulo, afirmou, ao vivo, no programa por ela comandado, que mataria
o adolescente dado pelas autoridades como o responsével pelo fato'>.

® Cirada no jornal do Magistrado, mar/jun. 2002, p. 5,

1 Obra citada, p. 109.

! Jornal Zero Hora, ed. 24.11.2003.

2 Jornal Zero Hora, ed. 14.11.2003.

13 Jornal Zero Hora, ed. 19.11.2003. Assim declarou a jornalista: “Eu vou fazer uma entrevista
com vocé. Vou mesmo. Se me deixarem, eu vou. Mas eu vou armada. Eu saio de 14 e vou
para a cadeia. Mas ele ndo fica vivo. Pouco antes, ... havia dito que gostaria de cortar o
adolescente em pedagos...”.
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O mesmo fato levou, também, o rabino da Congregagio Israelita
Paulista a criticar o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e a posicionar-se
expressamente a favor da pena de morte', conduta que revela, data venia,
um grande paradoxo.

Essa linha de discurso ndo destoa da politica brasileira em curso, voltada
para a priorizagio da repressio e nio para a elaboragio e execugio de
estratégias em condigbes de responder is grandes demandas sociais, esta a
verdadeira causa do flagelo.

Costuma-se dizer, ainda, que as leis penais do Brasil sdo muito brandas.
No Rio Grande do Sul, alis, um eminente magistrado ocupou a imprensa
para reclamar cadeia para os usudrios de droga!"® As leis penais ndo sdo tio
leves como dizem, e aqueles que reclamam o endurecimento legislativo
enganam-se em pensar que o problema da violéncia e da criminalidade
passa prioritariamente pelo Direito Penal.

Nos debates no Parlamento e nos espagos da sociedade civil culpa-se
também, e muito, o préprio Poder Judicidrio pela onda de violéncia e de
criminalidade, sob o argumento de que a Justiga ¢ ineficaz e lenta, pois os
jufzes ganham muito e trabalham pouco.

A demora no julgamento dos processos também vem sendo invocada
por isso mesmo como pretexto para uma ampla Reforma do Poder
Judicidrio, embora o projeto, h4 bastante tempo paralisado no Senado
Federal (ndo estaria havendo demora???) nada diga quanto 2 urgente
reinstrumentalizagdo desse Poder para que os litfgios sejam resolvidos com
maior velocidade e presteza.

Nesse contexto, alids, as diversas leis pontuais editadas nos tltimos
tempos, em todas as 4reas do Direito, tém contribufdo para tumultuar
ainda mais os sistemas jurfdicos e ndo para ajudar a resolver os problemas
inerentes A realizagdo da Justiga.

O mito da impunidade associada & morosidade da Justiga deve ser
desfeito o mais depressa possivel, para que, em nome dele, o projeto de
Reforma do Judicidrio, delineado sob a inspiragdo do Banco Mundial, nio
venha a eliminar ou a reduzir as garantias da magistratura, como desejam

" Jornal Zero Hora, ed. 24.11.2003.
13 Zero Hora, ed. 31.07.2003.
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os polfticos, pois, sem jufzes independentes, ¢ falacioso falar-se em
democracia em qualquer lugar do planeta.

Esses sdo os temas que discutiremos neste artigo, na expectativa de
podermos apontar as verdadeiras causas da violéncia e da criminalidade
violenta em nosso pafs. '

As leis penais sédo brandas?

Em nfvel de governo e, também, nos debates travados no 4mbito da
sociedade civil pelo rddio e televisio, mesmo sem tempo suficiente para a
boa dialética, o argumento mais invocado para a justificagio da polftica de
endurecimento penal é o de que as leis brasileiras sdo muito brandas e que,
por isso, o Direito Penal nio consegue cumprir sua fungio intimidatdria.

E falso esse argumento, pois a legislagio penal p6s-1988, ¢,
paradoxalmente, muito mais severa que a do perfodo imediatamente
anterior 2 Constituigio Cidada. Desde o Império até 1988 o Direito Penal
comum avangou no sentido da preservagio das liberdades fundamentais
mas, paradoxalmente, apés a promulgagio da atual Constituigio Federal
esse mesmo direito se expandiu e infletiu na diregdo contrdria.

O Cédigo Penal de 1890, refletindo a formagio jusnaturalista que
Bernardo Pereira de Vasconcelos recebeu em Coimbra, substituindo o Livro
V das Ordenagdes Filipinas, foi saudado como sintese das idéias liberais
que varriam o continente europeu, a ponto de servir de parimetro 2
elaboragio do Cédigo Espanhol'é e de Cédigos Penais latino-americanos'’,
constando que o famoso HANS MITTERMAYER teria aprendido
portugués sé para lé-lo no original!*®

Os aperfeigoamentos viriam com os Cédigos Penais de 1890 e de
1940, conquanto este dltimo tenha se inspirado no Cédigo Rocco. O que
ndo se costuma dizer é que esse Cédigo, sem embargo da inspiragio,

' CEREZOMIR, José, Curso de Derecho Penal Espafiol. Parte General, 32 ed., Madrid, Tecnos,
1990, p. 190.

17 ZAFFARONI, Raiil, Manual, p.123, e TOLEDO, Francisco de Assis, Princfpios Bdstco: de
Direito Penal, Sio Paulo, Saraiva, 1986, p. 52.

'* GAUER, Ruth M. Chiwd, Influéncia da Universidade de Coimbra no Moderno Pensamento
Jurldico Brasileiro, Revista do Ministério Priblico/RS, vol. 40.
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procurou harmonizar as duas grandes correntes do pensamento cientifico
em que se dividiam os penalistas & época: de um lado, os cléssicos e, de
outro lado, os positivistas! O Cédigo de 1940, vigente até hoje, com
modificagbes, consolidou a garantia da individualizagio da pena como
nenhum outro, ao conferir ao juizamplo espago de manobra para estabelecer
a medida certa e justa da pena.

O atual Cédigo sofreria modificagdes extraordinariamente liberais
até o advento da atual Constituigdo Federal, seja pela Lei 6.416/77,
dispondo sobre a progressio nos regimes, seja assegurando a liberdade
proviséria ao preso em flagrante, quando ausentes os motivos exigidos
para a prisdo preventiva, seja pela Reforma da Parte Geral, operada em
1984 — quando houve a introdugio em nosso sistema da entdo
recentfssima teoria finalista da a¢do.

Isso tudo, para nio precisarmos referir A Lei 7 210/84, que
jurisdicionalizou a execugio e estabeleceu limites com direitos e garantias
nas relagdes entre Estado e condenado.

Todavia, apés 1988, a produgio legislativa bem expressou a proposta
de maior severidade punitiva e de combate ao crime e 2 violéncia As custas
do enfraquecimento das garantias individuais.

Basta citar a Lei 8.072/90, que veio proibir a progressio nos regimes
institufda pela Lei 6.416/77; a Lei 9.034/95, autorizando o juiz a realizar
investigagGes e julgamentos em procedimentos secretos, colocando-nos de
volta 2 Inquisi¢io e ao sistema inquisitivo da Idade Média; a Lei 7960/89,
autorizando a prisio para investigar, em contraste com o princfpio de que
primeiro investiga-se e, sé depois, comprovada a autoria e existéncia de
crime, é que, por ordem judicial, pode-se prender...; a Lei 9.437/907,
sancionando, com duras penas, a posse e o porte de arma de fogo; a Lei
9.099/95, definindo os crimes de menor potencial ofensivo e, desse modo,
trazendo, de volta para o sistema penal, a grande clientela constituida pela
populagio mais pobre, que dele vinha se alforriando com base no princf{pio
da bagatela; o novo Cédigo de Transito e a fantdstica gama de proibigdes,
ensejando multas e mais multas, como se o Direito Penal pudesse atuar
como instrumento arrecadatério, dentre outros diplomas legais.

O endurecimento legislativo continua em pleno curso.

Alids, no Brasil, n7o se edita uma lei sem regras penais, sendo suficiente
lembrar, em abono 4 tese, a de n° 10.741/2003, dispondo sobre o Estatuto
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do Idoso, que contém 14 tipos penais, todos construfdos com abuso de
elementos normativos em textos exageradamente abertos, em contraste
com os princfpios que disciplinam o Direito Penal de garantias.

No Congresso, tramitam Projetos na linha da priorizagio da repressio,
como se pode ver do PEC 26/2002, visando a redugio da idade penal para
16 anos; do PEC 46/2001, pretendendo ampliar rol crimes imprescritiveis;
do PL 6.599/2002, colimando definir como hediondos os crimes contra
criangas; do PL 7.017/02, pretendendo elevar as penas para corrupgio ativa
e passiva; do PL 6.776/02, visando aumentar as penas nos crimes de
seqiiestro e cdrcere privado; do PL 5.073/01, j4 aprovado, que criou o
regime disciplinar diferenciado, cognominado por NILO BATISTA de
cela surda, como a prevista no Cédigo Penal de 1890, embora a visfvel
ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana'®; do PL 6113/2002,
pretendendo instituir prisdo obrigatéria quando das sentengas por crimes
hediondos, e, dentre outros, do PL 3473/000, visando alterar a PARTE
GERAL DO CP com a climinagdo do regime aberto e o aumento dos
prazos para a progressio (1/3) e o livramento condicional (1/2).

Sem embargo das leis penais severas® e desse fantdstico instrumental
repressivo, hd, como todos sabem, violéncia e crime em todos os lugares
do mundo. E que o grande equivoco da politica que joga todas as fichas no
combate A violéncia e 2 criminalidade pelz via exclusiva do direito penal
decorre da falsa suposigdo de que as penas, mesmo as elevadas, carregam
aptidio para prevenir a violéncia e a criminalidade.

Os maiores estudiosos afirmam que a intimidagio do criminoso pela
pena também ndo passa de um mito. Os criminosos habituais, com efeito,
continuam praticando ilicitos, muitas vezes como modo ou estilo de vida.
Aqueles que estio determinados 2 cometer um crime, por outro lado, nio
costumam ler os Cédigos antes do inicio dos atos de execugdo, para
avaliarem os riscos, sendo certo, bem a0 contrério disso, que confiam em
n3o ser apanhados pelo sistema de Justi¢a penal.

'? In Jufzes para a Democracia, Manifesto do Movimento Antsterror, ano 6, n. 31, jan/mar 2003.

™ A redugio da idade penal para 16 anos e a fixagio de penas mais rigorosas para os crimes
mais graves foram admitidas respectivamente por 57,4% e 84,3% de 1.017 dos mais de
15.000 magistrados associados A AMB em pesquisa encomendada por essa entidade nacional.
A pesquisa reflete, portanto, o pensamento de um nimero reduzido de magistrados do grande
universo que poderia ser novamente questionado.
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Isso tudo sem falar no conteddo antidemocrdtico e injusto dessa
polftica que instrumentaliza o criminoso para o alcance da finalidade de
prevengio geral. Como ensina ROXIM, por todos, é muito “diffcil
compreender que possa ser justo que se imponha um mal a alguém para
que outros omitam cometer um mal™?.

Dizendo de outro modo: mais vale a certeza da punigio do que a
gravidade da pena! A quantidade de leis penais severas em nosso pals nio
conseguiu produzir a redugio da violéncia e da criminalidade violenta,
como se esperava, porque, simplesmente, como sabe o aluno da cadeira de
Direito Penal ou de Criminologia, a lei, sozinha, ndo consegue alterar a
realidade e muitas vezes, como diria SPOTA?, acaba chegando tarde, pois
nem toda a conduta est4 tipificada!

Se a pena severamente cominada no preceito secunddrio da norma
fosse, sozinha, a solugdo para todos os males sociais produzidos pela violéncia
e pela criminalidade, naqueles pafses onde, por exemplo, a morte ¢ a pena
para os homicidas, nio haveria mais assassinatos. Do mesmo modo, se as
altas penas para os seqiiestros fossem, por si, 0 meio para a prevengio dos
seqliestros e outros crimes hediondos, certamente, em nosso pafs, nZo mais
terfamos esses crimes e todos os outros arrolados pela 8.072/90, quando
sabemos que a realidade indica exatamente o contrério!

H4& impunidade no Brasil?

O Secretdrio dos Direitos Humanos do Governo Federal recentemente
afirmou pela imprensa de todo o pals, com grande estardalhago, que a
impunidade no Brasil estd diretamente ligada 2 atuagio dos jufzes.

A afirmagio —a par de irresponsdvel — revela o absoluto desconhecimento
em torno do assunto proposto, sendo suficiente observar que o
extraordindrio aumento da populagio carcerdria no pals, na dltima década,
foi, por 6bvio, resultado das sentengas criminais condenatérias em muito
maior nimero.

* ROXIM, Claus, Polisica Criminal y Estructura del Delito, Barcelona, Ppu, 1192, p. 27.
2 SPOTA, Alberto G. O Juiz, o Advogads ¢ a Formagdo do Direito através da Jurisprudéncia.
Porto Alegre, Fabris, 1987.
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Em razio da incidéncia e da efetiva aplicacdo pelos drgaos do Poder
Judicidrio da legislagio penal vigente, a populagdo carcerdria brasileira que,
em 1995, era de 148.760 pessoas (ou seja, 95,4 delas para cada 100.000
habitantes), passou, em 2003, para 248.685 individuos (isto é, 146,5 de
pessoas presas, para cada 100.000 habitantes)®.

Insta observar que h4, ainda, para serem cumpridos, milthares de
mandados de intimagido de sentengas condenatérias, nos mais diversos
Estados da Federagio, como é do amplo conhecimento de todos. Se esses
mandados fossem imediatamente cumpridos, nés nio terfamos onde
colocar os condenados, eis que a rede prisional hd muito chegou 2
exaustao.

No que pertine a0 Rio Grande do Sul, que, reconhecidamente, tem
um dos melhores Sistemas Penitencidrios do Pafs, o jornal Zero Hora, edigio
de 31 de outubro de 2003, estampando mimeros e mais niimeros, abriu a
seguinte manchete: “Pres(dios Gatichos Estdo 4 beira de um Colapso™?.

Nem mesmo se diga para explicar-se a onda de violéncia e de
criminalidade que o pafs padece de punigio ao nfvel da criminalidade nio-
convencional, cometida, de regra, sem nenhuma dor fisica, por membros
das altas camadas da populagio brasileira. Nos tiltimos tempos, a imprensa
tem noticiado a abertura de processos e de condenagdes de magistrados, de
politicos, de empresdrios, sé nao registrando, infelizmente, que essas
condenagdes foram possiveis gragas, também, ao trabalho dos juizes e dos
tribunais brasileiros.

No presente momento e ainda porque o Poder Judicidrio deu o prévio
consentimento inclusive para intercepragio telefénica pela policia, pendem
de solugdo inquéritos e processos j4 instauradas contra fiscais de rendas,
magistrados, polfticos, advogados, policiais e outros servidores piiblicos,
etc., a denotar que a magistratura nio compactua com a impunidade,
independentemente de quem sejam os envolvidos.

3 Censo Penitencidrio: Ministério da Justi¢a — in Manifesto do Movimento antiterror, publicado
como Editorial no Jornal Jufzes para a Democracia (jan/mar 2003):

# Conforme a reportagem, no Rio Grande do Sul, em outubro de 2003, estavam encarcerados
18.863 homens e 742 mulheres, ou se¢ja, quantidade de pessoas maior do que a populagio de
150 municipios gatichos, tendo-se por base pesquisa feita pelo Insticuto Brasileiro de Geografia
e Estatfstica.
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Se ndo h4 mais processos isso € algo que extrapola o dmbito das fungdes
do Poder Judicidrio. Felizmente, depois do desaparecimento dos Tribunais
do Santo Oficio e de seus procedimentos inquisitoriais, os 6rgios do Poder
Judicidrio sé agem provocados, isto ¢, por agio do Ministério Piblico ou
da vftima, nas agdes penais de iniciativa privada.

E a inércia do Judicidrio — sublinhe-se — ¢é valor a ser defendido com
energia, por ser ela a condi¢do para o exercicio equilibrado, sereno,
independente e justo da atividade jurisdicional.

Os juizes trabalham pouco?

Outro argumento muito invocado para tentar explicar o problema da
violéncia e da criminalidade violenta — associado ao anterior ~ é o de que
os jufzes, em geral, ganham muito e trabalham pouco.

Nio é o objetivo deste artigo discutir os saldrios dos magistrados nem
o de dizer se ganham demais, até porque o muito e o pouco dependem do
grau do grau de importincia que uma sociedade pretender conferir aos
seus magistrados, na defesa dos direitos dos cidaddos, sendo certo que as
enormes exigéncias para o acesso 20 cargo e a exclusividade e particularidade
das fungdes nio autoriza, seriamente, qualquer comparagio com outras
fungdes igualmente relevantes que outras pessoas possam ocupar na
sociedade brasileira.

Cumpre destacar, no entanto, que a afirmagio de baixa produtividade
dos jufzes brasileiros nao corresponde 2 realidade. Nesse sentido, pensamos
que a sensagio social de inoperincia da magistratura tem a ver com os
déficits de comunicagio do préprio Poder Judicidrio com a mesma sociedade.

E por causa dessa sensagio ¢ da distincia que separa o juiz do
jurisdicionado associada 2 onda maximizada pela midia de violéncia e
criminalidade, que o Judicidrio, conforme pesquisa recente, ficou com a
pior imagem, perdendo para a Igreja, para a Imprensa e para a prépria
Presidéncia da Repuiblica®®, embora dessa dltima devessem partir, por ébvio,
politicas publicas capazes de atuar na contengio da produgio da usina de
violéncias e de criminalidade que infernizam a vida das pessoas.

B Jornal Zero Hora, ed. 11.11.2003.
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O curioso, nessa pesquisa, em que a manchete é “Congresso e Judicidrio
tem a pior imagem”, é que o percentual de 38% dos entrevistados que
afirmou ter desconfianga na Justiga foi tecnicamente igual aos entrevistados
que afirmaram confirmar na Instituicio (39%).

Nio ¢ preciso ser génio para concluir, entdo, que esses niimeros ndo
autorizariam a construgio da manchete jornalfstica acima reproduzida, pois
se, de um lado, 38% do universo de entrevistados tem visio negativa e
39% tem visdo positiva do Poder Judicidrio, a manchete deveria ser no sentido
de que 2 MAIORIA das pessoas ouvidas CONFIA, isto sim, na magistratura

Sem precisar dizer que a fungio dos jufzes é a de agradar as pessoas
nem esclarecer que, em face da peculiaridade das fun¢6es da magistratura,
em toda a demanda, impregnada de litigiosidade e de incivilidade, h4,
sempre, um perdedor, que fica insatisfeito com a sentenga, cumpre ressaltar,
mais uma vez, que os nimeros a seguir bem demonstram o altfssimo grau
de operosidade e de efetividade da magistratura brasileira. Os jufzes, como
pode-se ver, trabalham muito, sim, o que bem explica, como salientamos
antes, nomeadamente na 4rea criminal, o grande aumento do nimero de
condenagdes e de prisdes em nosso pafs.

Conforme pesquisa independente da FUNDACAO KONRAD
ADENAUER, comentada por MARIA TERESA SADEK?*, em 1990,

quando a populagio brasileira era de 144.764.945 pessoas entraram na
justica comum 3.617.133 processos, dos quais foram julgados 2.411.847.
No ano de 1998, quando a populagio era de 161.171.902 brasileiros,
ingressaram na mesma justiga 7.467.189 processos, dos quais foram julgados
4.938.083. Dizendo de outro modo e ainda com a ilustre autora, “enquanto
a populagio no perfodo cresceu 11,33%, a procura pela Justiga de 1° grau
aumentou 106,44%”, ou seja, na média de 1 processo para cada 31
habitantes, aspecto que desmistifica e desconstrdi o argumento de que a
populagio ndo confia na magistratura

Para orgulho da magistratura gaiicha, a mesma autora, no seu
extraordindrio estudo, afirma, como que para confirmar os dados abaixo
reproduzidos, que no sul do Brasil, a melbor média (com um processo para

% SADEK, Maria Tereza, Acesso & fustica, Sdo Paulo, Konrad-Adenaur-Stiftung, Pesquisas,
21,2001, pp. 14 e 15.
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cada 20 habitantes) foi a do Rio Grande do Sul, Estado onde foram julgados
(em média) 95% dos processos ajuizados, ou seja, "o mais alto percentual do
pats e bastante acima da média nacional™” .

Com efeito, de acordo com o Relatério do Ano Judicidrio, divulgado
pelo Poder Judicidrio do Estado do Rio Grande do Sul, pode-se ver que
em 1990 (quando existiam no Estado s6 493 jufzes) foram julgados 282.722
processos no primeiro grau de jurisdi¢io, nimero que, em 2001, quando
havia 587 magistrados em exercicio, saltou para 617.722%,

Quer dizer: embora o aumento quase imperceptivel do nimero de
jufzes em atividade, a magistratura gaiicha, em 2001, conseguiu aumentar
extraordinariamente a sua produtividade, julgando com a mesma forga de
trabalho dois tercos a mais de processos do que na década de 1990.

Alids, o Relatério de 2001 do Poder Judicidrio gaticho atestou que
tanto no primeiro quanto no segundo grau a média de sentengas-ano e de
ac6rdios-ano, por juiz ¢ desembargador, respectivamente, chegou a 1.000!

A alegagio de baixa operosidade da magistratura brasileira ¢ outro
mito, portanto, que precisa ser desfeito, na tentativa séria e honesta de
discutir as causas das mazelas da nossa sociedade, nomeadamente a violéncia
¢ a criminalidade.

A Justica é lenta demais?

Sendo verdade que a Justica é demorada, nem assim € licito afirmar
que a demora no julgamento dos processos é a grande culpada pelo aumento
da violéncia e da criminalidade no Brasil.

Alids, em relagio 2 lentiddo do Poder Judicidrio existem alguns mitos
que precisam ser desmanchados o mais depressa possfvel para que os
segmentos da populagio brasileira que teimam em acusar o Judicidrio
possam fazer, de uma vez por todas, justiga aos jufzes.

O primeiro mito é o de que a demora do Poder Judicidrio é um
fendmeno exclusivamente brasileiro. Como afirmou o jurista JOSE

CARLOS BARBOSA MOREIRA, “sem de longe insinuar que isso nos

27 |dem, pagina 24.
# Relatério de 2001 do TJRS, p. 172
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sirva de consolo, ou nos permita dormir o sono da boa consciéncia’, o
problema, em verdade, é “universal e alarma n3o poucos paises do chamado
primeiro mundo™?.

Observe-se que na Espanha, segundo explicou MAURO CAPELETTT?,
o tempo de dura¢io de um processo € de aproximadamente 5 anos e 3 meses.

Nos Estados Unidos da América do Norte, conforme pesquisa feita
por JOHN GOERDT?!, o tempo médio de tramitagio dos processos em
Nova Orleans é de 1.215 dias no civel e de 1.0645 dias no crime e em
Washington de 1.333 dias no cfvel e 886 dias no crime.

Na Itdlia, conforme estudos feitos pro PICCARDI?, a tramitagio
média dos processos é de 1075 dias no cfvel. Barbosa Moreira noticiou
relatério elaborado pelo Procurador-Geral da Republica junto A Corte de
Cassagio italiana, dando conta de que a tramitagio média dos processos
entre 1991 e 1997, no primeiro grau de jurisdi¢o, no citado pafs, foi de
quatro anos!

Na Bélgica, segundo pesquisa feita por JOSE EDUARDO FARIA®,
o tempo médio de vida dos processos ¢ de 2 anos e 3 meses.

No Japio, afirma JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA%,
reportando-se a um dos vice-presidentes da Associagio Internacional de
Direito Processual, antes da entrada em vigor do novo cédigo, em 1998,
ndo era raro um feito se arrastar por alguns anos na primeira instincia e
levar mais de um decénio até a eventual decisio da Suprema Corte.

Vé-se, entdo, que a demora nio é exclusividade da Justiga Brasileira.

Se o Judicidrio brasileiro no é mais rdpido, inobstante seu desempenho
nio destoar do desempenho dos Judicidrios dos pafses do primeiro mundo,
isso se deve, em grande parte, i falta de recursos humanos e materiais, s
antigas férmulas sacramentais e, basicamente, aos recursos em excesso.

» MOREIRA, José Carlos Barbosa, O Fusuro da Justrga: Alguns Mitos, Revista da Escola Paulista
da Magistratura, v. 2, n. 1, pdginas 71-83.

% CAPELETTI, Mauro, Acesso 2 Justi¢a, Porto Alegre, Fabris, 1988, p 20.

3 GJERDT, John, The Justice System Journal, Vols. 14/3 e 15/1, pgs. 294 e 295, apud
BENETT], Sidnei, Jornal A Cidade, de Ribeirdo Preto, de Ribeirio Preto.

32 PICCARDI, Revista de Direito Processual, 1982, vol. 4, p. 711.

3 FARIA, José Eduardo, Direito e Jussica — A Fungio Social do Judicidrio, p. 47.

M Artigo citado, p. 71.
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Mais: ¢ bom frisar que a demora na prestagio jurisdicional muitas
vezes é buscada deliberadamente pelas partes no processo.

E ingénuo supor, como afirma JOSE CARLOS BARBOSA
MOREIRA, que todas as partes clamam por uma justia rdpida, em
qualquer circunstincia. “Basta alguma experiéncia da vida forense para
mostrar que, na maioria dos casos, o grande desejo de pelo menos um dos
litigantes é o de que o feito se prolongue tanto quanto possfvel. Ajunto
que os respectivos advogados nem sempre resistem A tentagio de usar todos
os meios 20 seu alcance, licitos ou ilicitos que sejam, para procrastinar o
desfecho do processo: os autos retirados deixam de voltar a cartério no
prazo legal, criam-se incidentes infundados, apresentam-se documentos
fora da oportunidade prépria, interpéem-se recursos, cabfveis ou incabfveis,
contra todas as decisdes desfavordveis, por menos razio que se tenha para
impugna-las, e assim por diante”.

Por dltimo, ainda com BARBOSA MOREIRA, ¢ preciso desfazer o
mito que hiperdimensiona a malignidade da lentidio.

“Para muita gente, na matéria, a rapidez constitui o valor por exceléncia,
quic4 o tnico. Seria f4cil invocar aqui um rol de citagbes de autores famosos,
apostados em estigmatizar a morosidade processual. Nio deixam de ter
razio, sem que isso implique — nem mesmo, quero crer, no pensamento
desses préprios autores — hierarquizagio rigida que ndo reconhega como
imprescindivel, aqui e ali, ceder o passo a outros valores. Se uma justica
lenta demais é decerto uma Justica md, daf ndo se segue que uma Justiga
muito rdpida seja necessariamente uma Justiga boa”.

A agilizagdo da Justiga ndo pode ser a qualquer prego, com o sacrificio
das garantias da igualdade das partes, do contraditério, da ampla defesa e
do direito ao recurso, pois isso implicaria ignorar os avangos da civilizagao
e a negar a modernidade.

Por que hé violéncia e criminalidade violenta?

Se a legislagdo brasileira é intensamente punitiva e o Poder Judicidrio
vem, com eficiéncia, respondendo A altura as demandas criminais intentadas

3 Artigo citado, pp. 74/75.
¥ Idem, ibidem, p. 75.
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pelo Ministério Piblico e pelos acusadores privados, como explicar, entio,
a persisténcia dos elevados {ndices de violéncia e de criminalidade violenta?

Sem pretender, por ébvio, ter o dom de anunciar a verdade, mas com
a pretensio de contribuir com uma idéia para com o debate sobre a matéria,
ousamos afirmar que o fracasso da polftica criminal brasileira (se é que hd,
efetivamente, uma!) decorre, primeiro, dessa aposta ilimitada na eficiéncia
do Direito Penal como instrumento de combate ao crime e A violéncia.

A polftica que usa simbolicamente o Direito Penal ¢ o transforma em
primeira solugdo e nio em wltima ratio, ao contrdrio dos pafses mais
desenvolvidos e sérios, produz créditos ao poder executivo e, perversamente,
débitos, pré-anunciados, ao Poder Judicidrio, porque, simplesmente, a
realidade nio pode ser modificada por decreto.

Em segundo lugar, a politica de conter violéncia e crime com direito
penal despreza as intensas desigualdades sociais e as enormes demandas publicas
por satide, educagio, trabalho, moradia, educagio, que geram ansiedades por
expectativas frustradas numa sociedade de consumo, sdo causas de tensdes,
de violéncias e, no passo seguinte, de criminalidade.

Numa entrevista para o Jornal da Pontificia Universidade Catélica do
RGS o sociélogo e economista argentino BERNARDO KLIKSBERG,
que mora em Washington e arua como Coordenador da Iniciativa
Interamericana de Capital Social, Etica e Desenvolvimento do BID e presta
assessoria as Nagoes Unidas, 3 OIT, A UNESCO e 2 UNICEEF, autor de 33
livros sobre a luta e a pobreza, confirmou que “o principal inimigo da
América Latina ¢ a desigualdade™.

Também para ele, a América Latina é um enigma, porque sendo “um
continente com potencialidades imensas, tem as maiores reservas do planeta
em matérias-primas estratégicas, fonte de energia barata, excelente
capacidade de produgio de alimentos e, a0 mesmo tempo, um de cada
dois habitantes é pobre™®.

E claro que a0 invocarmos o pensamento desse ilustre latino-americano
ndo estamos querendo, por ébvio, atribuir aos pobres a responsabilidade
pela violéncia e pela criminalidade violenta, pois, se assim o fizéssemos,

¥ Jornal da PUC, ano XXV, n. 117, nov.dez-2003, pp.24 e 25.
* Idem, p. 25.
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estarfamos, mais uma vez, sendo injusto com todas as pessoas que lutam
com dificuldades para viver. A tese que sustentava a causalidade entre
pobreza, delinqiiéncia e violéncia est4 hoje bastante contestada em intmeros
estudos, conforme explica SERGIO ADORNO?. Sabidamente, a maioria
da populagio pobre ¢é honesta e nunca praticou crimes.

O que estarmos isto sim querendo dizer, apoiados, nesse particular,
em BRICENO-LEON®, ¢ que 0 empobrecimento e a desigualdade atuam
fortemente como causas de violéncia e de criminalidade.

Esse autor lembra, com efeito, que em 1998, 13 dos 18 pafses latino-
americanos tinham saldrio m{nimo inferior ao de 1980, com um nimero
de pobres superando a casa de 220 milhées de pessoas. Estudos recentes do
Banco Mundial dZo conta que 24% da populagio da América Latina e do
Caribe vive com menos de um délar por dia e, conforme a CEPAL, em
levantamento feito em 1999, o desemprego, na regiio, passou de 5,7% em
1990 para 9,5% em 1999, mas o que chama a atengio ndo é 56 0 incremento
dos desocupados, sendo a particularidade dos novos rrabalhos, pois de cada dez
empregos que se criaram na regido entre 1990 e 1997 sete (6,9, mais
precisamente), se originaram do setor informal ®'.

Ora, num quadro como esse, como pretender que as pessoas vivam
em clima de absoluta harmonia e ordem? O aumento do processo estrutural
de exclusdo pode sim vir a gerar a expansao das préticas de violéncia como
norma social particular, “vigente em vérios grupos sociais enquanto
estratégia de resolugio de conflitos, ou meio de aquisi¢o de bens materiais
e de obtengio de prestigio social, significados esses presentes em multiplas
dimensdes da violéncia social e polftica contemporinea”, como ensina-nos
JOSE VICENTE TAVARES DOS SANTOS,

A questdo, portanto, comporta outro encaminhamento para além da
estratégia simplista de priorizar a repressdo e, desse modo, banalizar o sistema
penal e desprestigiar, ainda mais, as agéncias formais encarregadas de aplicd-lo,
em especial, a magistratura.

» ADORNO, Sérgio, artigo e obra citada, p. 109.

# Artigo cirado, p. 36.

' Idem, pp. 36-37.

2 SANTOS, José Vicente Tavares, Violéncias, América Latina: a Disseminagdo de Formas de
Violéncia e os Estudos sobre Conflitualidades, Sociologias, Violéncias, América Latina, Porto
Alegre, UFRGS, p. 18.
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A questdo envolve, como sustentaremos abaixo, agdes polfticas para o
resgate do pacto federativo. Nessa medida, a questdo violncia e criminalidade
violenta é predominantemente uma questio polftica e, assim, menos uma
questio jurfdico-penal.

VIOLENCIA E CRIMINALIDADE: PELO RESGATE DO
PACTO FEDERATIVO COMO PROPOSTA DE SOLUGCAO

O Brasil é, nos dizeres do artigo 1° da Constitui¢io Federal, uma
Reptblica Federativa, ‘formada apela unido indissoldvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal’.

Como € do conhecimento de todos, uma das caracterfsticas do Estado
Federal, sendo a principal, consiste na equilibrada reparticio dos poderes
entre a Unido, os Estados e (por forga do texto do artigo 1° da CF) agora
também entre os Municfpios, em contraste com a forma Unitéria de Estado,
em que h4 um dnico centro de poder que se estende por todo o territério
e sobre toda a populagio e que controla as coletividades regionais e locais® .

Conquanto essa seja a forma de Estado adotada pelo constituinte de
1988, o Brasil, na prética, vem se comportando como um Estado Unitirio,
haja vista e enorme concentragdo do poder na Unido Federal, a grande
destinatdria da volumosa carga dos tributos incidentes sobre pessoas fisicas
e jurfdicas em nosso pafs.

Em razdo disso, s3o didrias as caravanas de Governadores, de Prefeitos
e Vereadores 2 capital Federal, em busca de recursos para atendimento das
grandes demandas locais com sadde, educagio, transportes, seguranga, etc.

Esses recursos, quando obtidos, sio repassados mediante convénios,
cuja execugio exige burocracia complexa e cara. Nio raro, boa parte deles
acaba consumindo-se em atividades-meio em prejufzo das finalidades.

Parece-nos, portanto, que o problema da seguranga piiblica no fundo
estd na dependéncia da solugio desse problema sério e grave do centralismo
politico e financeiro.

Quando é aos Estados e Municfpios que toca responder imediatamente
pelas grandes demandas sociais e essas entidades federativas n3o o fazem por
nio disporem dos recursos publicos, canalizados, em seu maior volume, para
os cofres da Unido Federal, para s4 serem repassados na medida da forga
politica de quem os reivindica ou dos interesses politicos do momento, fica
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fdcil perceber que, por maiores que sejam os esforgos das auroridades
judicidrias, da policia, dos agentes penitencidrios, e do Ministério Piblico, 2
usina de violéncias e de criminalidade continuar4 funcionando a todo vapor.

Os debates piblicos sobre o resgate do pacto federativo, sio, pois,
urgentes e necessdrios, de modo a poder-se recolocar os Estados e os
Municfpios na linha de frente dos grandes problemas sociais locais e
regionais, mediante a elabora¢io de programas que permitem atender as
demandas publicas e, na 4rea prisional, que ampliem os espagos fisicos,
humanizem as prisdes e oportunizem o atendimento dos egressos do sistema
penitencidrio, os quais quase sempre voltam ao crime menos por desejo
préprio e mais porque nio conseguem, sozinthos, reencontrar a famflia, os
amigos e o ambiente que desfrutavam antes da delingiiéncia.

ZAFFARONI e PIRANGELLI, nesse sentido, falam com muito acerto
quando definem a co-culpabilidade* como um dado que explica o porqué,
no mais das vezes, os egressos do sistema penitencidrio, altamente
estigmatizados pela prisao, sem apoio da sociedade, reencontram o caminho
do crime e da violéncia.

E indispensével, portanto, que se revise os critérios de partilha do
bolo tributdrio, descentralizando-se o poder e os recursos piblicos, para
que Estados e Municipios possam cumprir seus fins constitucionais e legais.

Em concluso: € injusto pretender separar as pessoas em grupos distintos
de boas e de m4s, sabendo-se que nem todas t8ém as mesmas oportunidades
para o crescimento espiritual e profissional. De nada adiantar4 o clamor por
leis penais mais severas, por reforma do Cédigo Penal visando regimes penais
diferenciados, aumento de prazos para progressio nos regimes ou para
obtengio do livramento condicional, se continuarmos esquecendo das
verdadeiras causas da criminalidade e da violéncia.

O resgate do modelo federativo em nosso pafs propiciard, ao nosso
ver, a transformagio em realidade do dogma garantista que propde um
estado socialmente mdximo e penalmente minimo, capaz de assegurar a
paz e a seguranga publica, no estrito cumprimento dos deveres decorrentes
do Pacto Social.

E este, 20 nosso ver, o sentido da repactuagio desejada por todos os brasileiros.

3 SILVA, José Afonso, Curso dz Direito Constitutivo Positivo, Sio Paulo, Malheiros, 1999, p. 103.
# ZAFFARONI, Raul Eugenio & PIERANGELI, José Henrique, Manual de Direito Penal
Brasileiro, Parte Geral, Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 22 ed. 1999, p. 610 ¢ seguintes.



